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1. Status agendapunt:
Rol URaad: ter instemming UR.

2. Eerder behandeld in:
Naam gremium/Datum behandeling: UR 16 december 2015
Naam agendapunt: Instemmingsrecht op de hoofdlijnen van de Begroting.

Conclusie toen: UR heeft ingestemd met de formulering van het instemmingsrecht
op de hoofdlijnen van de begroting.

Daarbij is door het college toegezegd dat het instemmingsrecht na afloop van het
pilotjaar 2016 wordt vastgelegd in het UR-reglement.

Tevens is toegezegd dat juridisch getoetst zal worden wat het instemmingsrecht
van de UR voor de decentrale medezeggenschap betekent. De juridische toets is
inmiddels uitgevoerd met als conclusie dat het instemmingsrecht op hoofdlijnen
van de begroting alleen de UR geldt, niet de Faculteitsraden.

3. Toelichting/samenvatting:

Het instemmingsrecht van de UR op hoofdlijnen van de begroting is vastgelegd in artikel 9.33 lid 2
WHW. In het verlengde hiervan is voor het pilotjaar 2016 een set afspraken over het instemmingsrecht
vastgelegd tussen UR en CvB. Conform het UR-besluit wordt het instemmingsrecht vastgelegd in het
UR-reglement. Een voorstel voor de vastlegging treft u hieronder aan.

In de uitwerking is gekozen is voor een beknopte tekst in het UR-reglement met daarin een verwijzing
naar nadere concretisering van het instemmingsrecht in kaderstelling, begroting, jaarplan vastgoed en
lange termijn vastgoedplan.

In het voorstel is zoveel als mogelijk de inhoud gevolgd van de afspraken die golden voor het pilotjaar
2016. In bijlage 1 wordt aangegeven op welke wijze de afspraken in het pilotjaar zijn verwerkt in het
aanpassingsvoorstel.



Summary:

The right of approval of the UR on the key features of the budget is set out in Article 9:33 paragraph 2
of the WHW. By extension, a set of agreements on the right of consent was established between UR
and Executive Board for the pilot year 2016. In accordance with the UR decision (December 16t 2015)
the right of consent is now to be included in the UR statutes. The proposal of the Executive Board can
be found below.

The proposed recording contains a brief text in the UR statutes in combination with texts in the Spring
Memorandum, Budget, Annual real estate plan and Long-term real estate plan in which the right of
approval is elaborated.

In the proposal the content of the agreements that applied for the pilot year 2016 is followed as much
as possible.

Voorgestelde wijzigingen UR-reglement:
Aanpassing is noodzakelijk van de artikelen 11 en 12 van het UR-reglement (aanpassingen in bold):

Artikel 11 Instemmingbevoegdheid van de UR
1. Het College van Bestuur behoeft, met inachtneming van het bepaalde in artikel 13, de

voorafgaande instemming van de UR voor elk door het College van Bestuur te nemen besluit
met betrekking tot de vaststelling of wijziging van:

h. De hoofdlijnen van de begroting, bedoeld in artikel 9.33 lid 2 WHW. De hoofdlijnen zijn
onderdeel van kaderstelling, begroting en jaarplan vastgoed (jaarcyclus) en het lange
termijn vastgoedplan. De hoofdlijnen hebben betrekking op de 1°
geldstroommiddelenverdeling over de eenheden, de investeringsmiddelen en -plannen
en het financiéle beleid, waaronder ook het reserve- en risicobeleid wordt begrepen.
Substantiéle wijzigingen in de plannen gedurende het jaar worden ter instemming
voorgelegd aan de UR. Een nadere concretisering van het instemmingsrecht is
opgenomen in de genoemde documenten.

Artikel 12 Adviesrecht van de UR
1. Het College van Bestuur legt behoudens het bepaalde in artikel 13 aan de UR voor ter
advisering elk ter zake voorgenomen besluit met betrekking tot:
a. De niet tot de hoofdlijnen, als bedoeld in artikel 11.1.h, behorende onderdelen van de
begroting;

3. Het College van Bestuur vraagt de UR verder advies over elk voorgenomen besluit inzake:
a. VERVALT: ingrijpende wijzigingen in de bekostigingssystematiek;
e. VERVALT: begrotingsrichtlijnen;
f. VERVALT: grote projecten op het gebied van ruimtelijke ordening;

Tot zover de voorgestelde wijzigingen. Bijlage 2 geeft de volledige tekst van de artikelen 11 en 12,
inclusief de hier voorgestelde aanpassingen.

Nadere concretisering:

In de laatste regel van artikel 11.1.h staat “Een nadere concretisering van het instemmingsrecht is
opgenomen in de genoemde documenten”. Op deze manier kan de tekst in het UR-reglement beknopt
blijven, terwijl in kaderstelling, begroting, jaarplan vastgoed en lange termijn vastgoedplan waar nodig
een nadere concretisering wordt opgenomen die, in afstemming met de UR, periodiek geactualiseerd
kan worden.

Kaderstelling en begroting:

In een aparte paragraaf van kaderstelling en van begroting ingaan op het instemmingsrecht.

Om de paragraaf zelfstandig leesbaar te maken kan begonnen worden met de tekst van art. 11.1.h.
uit het UR-reglement. Vervolgens wordt de nadere concretisering opgenomen:

- Substantiéle wijzigingen in de plannen gedurende het jaar worden ter instemming voorgelegd
aan de UR. Nader gekwantificeerd; bij afwijkingen van de Rijksbijdrage van >1%.
(Opmerking: 1% van de Rijksbijdrage is gelijk aan ca. M€ 2).



- Wijzigingen in de Rijksbijdrage worden in principe als volgt verwerkt in de middelenverdeling:
o Compensatie voor Loon- en prijsstijgingen en reguliere wijzigingen in de Rijksbijdrage worden
over de eenheden verdeeld volgens het UT-verdeelmodel.
o Wijziging van geoormerkte budgetten in de Rijksbijdrage worden aan de betrokken eenheid
toegewezen.
o Het College kan afwijken van deze verdeling, bijvoorbeeld in het geval van UT-brede
financiéle tegenvallers.

- Tot de hoofdlijnen behoren ook de totale hoogte van de strategische budgetten voor zover
onderdeel van de beleidsruimte CvB (Centrale Stimulering en Zwaartepuntmiddelen). Voor
strategisch budget-toekenningen en reserveringen > M€ 0,5 wordt in de begroting een
toelichting opgenomen.

(Opmerking: van jaar tot jaar kan worden bezien welke de strategische budgetten in de begroting
zijn. In begroting 2017-2020 zijn dit Centrale Stimulering en Zwaartepuntmiddelen.)

Lange termijn Strategische Huisvesting LTSH:

Het LTSH is vastgesteld, het moment is dus voorbij dat de tekst nog kan worden aangepast. Wanneer
een nadere concretisering nodig is in het plan, zou dat voor het huidige plan kunnen via een brief van
College aan UR.

Net als in de kaderstelling en de begroting kan begonnen worden met de tekst van art. 11.1.h. uit het
UR-reglement. Vervolgens wordt de nadere concretisering opgenomen:

- Het instemmingsrecht geldt o.a. de totale hoogte van de vastgoed investeringen alsmede de
bestedingsdoelen voor zover de individuele investering meer bedraagt dan een investering van M€ 5,

Het plan wordt periodiek bijgesteld, waarbij gegevens geactualiseerd worden en bezien wordt of er
interne/externe ontwikkelingen zijn die aanpassing van het LTSH noodzakelijk maken. Dat bijgestelde
plan behoeft de instemming van de UR, zoals is verwoord in de concepttekst in het reglement.

Wanneer sprake is van aanpassingen gedurende de looptijd van in het LTSH opgenomen
investeringen worden deze opgenomen in het jaarplan vastgoed, hiervoor is in het LTSH dus geen
nadere concretisering nodig.

Jaarplan Vastgoed: UT Annual Plan, Development of Housing and Real Estate:
Het jaarplan vastgoed is onderdeel van de hoofdlijnen van de begroting.

Het is mogelijk dat gedurende het jaar afgeweken wordt van de in het LTSH genoemde
investeringsbedragen. In het conceptjaarplan (versie 14 november) is hierover de tekst opgenomen:
“Dit jaarplan maakt onderdeel uit van de begroting 2017-2020 van de UT. Hiermee zal de financiéle
voortgang onderdeel uitmaken van de P&C cyclus. Dit betekent dat in de periodieke management-
rapportages de financiéle stand van zaken alsmede een budgetprognose opgenomen gaat worden.
De twee grote vastgoedprojecten, te weten “Health” en “ITC” zullen hierbij afzonderlijk toegelicht
worden. In het kader van verdere risicobeheersing zullen eventuele afwijkingen groter dan tien
procent van het budget voor elk van deze twee projecten tijdens keuzemomenten in het
projectproces gemeld worden aan de Raad van Toezicht en URaad. “

Voorstel: aanpassing van de laatste regel.

“In het kader van verdere risicobeheersing zullen eventuele afwijkingen groter dan 10% van het
budget voor elk van deze twee projecten tijdens keuzemomenten in het projectproces ter
instemming worden voorgelegd aan de URaad. De UR heeft instemmingsrecht op de hoofdlijnen van
de begroting; majeure wijzigingen op in het LTSH opgenomen investeringen zijn onderdeel van dit
instemmingsrecht.



Vervolgens worden de afwijkingen ter goedkeuring voorgelegd aan de Raad van Toezicht.

4. Besluit CvB: 12 december 2016.
Het College van Bestuur besluit het tekstvoorstel voor de verwerking van het
instemmingsrecht van de UR op de hoofdlijnen van de UT-begroting over te
nemen en voor te leggen aan de UR, ter bespreking tijdens de UR
overlegvergadering op 15-2-2017.
Bult verzoekt Mazier de notities (vergelijking aanpassingsvoorstel met afspraken
in pilotjaar, en bijlage met voorgestelde aanpassingen UR reglement) aan de UR
toe te sturen.

GRIFFIE URaad: (door griffie UR in te vullen)
Eerder in URaad aan de orde geweest?
o Nee.

Nadere toelichting: (Voor als presidium/griffier vindt dat €én van bovengenoemde
punten nadere toelichting behoeft)




BIJLAGE 1
Vergelijking aanpassingsvoorstel UR-reglement met de set afspraken in het pilotjaar.

Invulling “Instemming op de Hoofdlijnen van de Begroting”
December 2015

Uitgangspunten:

* In de Wet studievoorschot hoger onderwijs (Stbl 2015, 50) is het instemmingsrecht
van de URaad op hoofdlijnen van de begroting opgenomen, voor de eerste keer voor
de begroting 2016.

In het voorstel wordt verwezen naar het betreffende artikel in de WHW. “De
hoofdlijnen van de begroting, bedoeld in artikel 9.33 lid 2 WHW.”

e Het goede gesprek over de koers van de universiteit vindt plaats gedurende het
gehele jaar en beperkt zich niet tot de begrotingsbespreking.

Dit is staande praktijk en opname in het UR-reglement past niet binnen de
gebruikelijke teksten in het reglement.

e 2016 is een pilot jaar. In het voorjaar van 2016 zal deze opzet geévalueerd worden.
Er heeft geen formele evaluatie plaatsgevonden, voorgesteld wordt dit te combineren
met de bespreking over de op te nemen tekst in het UR-reglement.

e Instemmingsrecht op de wijzigingen in het UT verdeelmodel maakt onderdeel uit van
het instemmingsrecht op de hoofdlijnen van de begroting.

Opgenomen in het voorstel: ” Substantiéle wijzigingen in de plannen gedurende het
jaar worden ter instemming voorgelegd aan de UR.”

e Het instemmingsrecht gaat over de hoofdlijnen van de instellingsbegroting zoals deze
tot uitdrukking komen in de kaderstelling, de begroting en het vastgoedplan. Het
instemmingsrecht heeft primair betrekking op de hoofdlijnen van de 1¢ geldstroom.
Opgenomen in het voorstel: “De hoofdlijnen zijn onderdeel van kaderstelling,
begroting en jaarplan vastgoed (jaarcyclus) en het lange termijn vastgoedplan. De
hoofdlijnen hebben betrekking op de 1° geldstroommiddelenverdeling over de
eenheden, de investeringsmiddelen en -plannen en het financiéle beleid, waaronder
ook het reserve- en risicobeleid wordt begrepen.”.

e Opde overige onderdelen van de kaderstelling, de begroting en het vastgoedplan
rust adviesrecht.

Opgenomen in het voorstel 12.1.a.: “De niet tot de hoofdlijnen, als bedoeld in artikel
11.1.h, behorende onderdelen van de begroting”.

e De begrotingen van de eenheden worden met de instituutsraden / FR’s en DR’s
besproken en door hen van advies voorzien.

Dit is staande praktijk en opname in het UR-reglement past niet binnen de
gebruikelijke teksten in het reglement.

Hoofdlijnen van de begroting voor het pilotjaar 2016:

Hoofdlijnen van de begroting betreffen de verdeling over de eenheden, de investerings-
middelen en -plannen (incl. vastgoed) en het financiéle beleid. In meer detail:
e De wijze waarop middelen beschikbaar worden gemaakt voor verdeling over de
eenheden, dus ook het al dan niet onttrekken van middelen uit reserves.



Opgenomen in het voorstel; "De hoofdlijnen hebben betrekking op de 1e
geldstroommiddelenverdeling over de eenheden, de investeringsmiddelen en -
plannen en het financiéle beleid, waaronder ook het reserve- en risicobeleid wordt
begrepen.”

De verdeling over de eenheden en activiteiten, incl. mutaties in de meerjarige
verdeelsystematiek.

De verdeling is opgenomen in het voorstel.

“.., incl. mutaties in de meerjarige verdeelsystematiek”: dit hoeft niet apart benoemd
te worden, het is automatisch begrepen in het huidige tekstvoorstel.

Omvang beleidsruimte CvB op het gebied van onderwijs, onderzoek en valorisatie
met toelichting op grote bedragen (groter dan k€ 500). In de toelichting wordt zoveel
mogelijk ingegaan op de (voorgenomen) CvB besluiten, de doelstelling,
onderbouwing en duur van het betreffende project.

Opgenomen in de voorgestelde nadere concretisering in de nota’s kaderstelling en
begroting.

Hoofdlijnen vastgoedinvesteringen conform vastgoedplan. Meer specifiek:
instemming op de totale hoogte van de vastgoed investeringen alsmede de
bestedingsdoelen voor zover de individuele investering meer bedraagt dan een
investering van M€ 5.

Opgenomen in de voorgestelde nadere toelichting in het LTSH:

- Het instemmingsrecht geldt o.a. de totale hoogte van de vastgoed investeringen
alsmede de bestedingsdoelen voor zover de individuele investering meer bedraagt
dan een investering van M€ 5.

Het financieel beleid, w.o. het reservebeleid en daarin opgenomen randvoorwaarden
voor begrotingen.

Financieel beleid en reservebeleid zijn opgenomen in het voorstel.

“ .. en daarin (reservebeleid) opgenomen randvoorwaarden voor begrotingen” zijn
onderdeel van het totaal van de randvoorwaarden voor begrotingen. Dit hoeft dus
niet apart benoemd te worden.

De financiéle risico analyse inclusief de omgang met risico’s van deelnemingen.
Risicoparagraaf is opgenomen in het voorstel. “ incl. de omgang met risico’s van
deelnemingen” is onderdeel van de risicoparagraaf van de begroting, zie § 3.3.3. Dit
hoeft dus niet apart benoemd te worden in de nadere concretisering.

Substantiéle wijziging van de begroting gedurende het begrotingsjaar. Nader
gekwantificeerd: bij afwijkingen van de rijksbijdrage van meer dan 1%. In de
kaderstelling zal waar mogelijk in algemene termen aangeven worden hoe
wijzigingen in de rijksbijdrage worden gealloceerd.

Opgenomen in het voorstel: " Substantiéle wijzigingen in de plannen gedurende het
jaar worden ter instemming voorgelegd aan de UR.”

De volgende twee opmerkingen in de basisafspraak zijn overgenomen in de nadere
concretisering.

Decentraal niveau: punten uit de adviezen van de decentrale overleggen met
instituuts-, faculteits- of dienstraden met een instellingsbreed karakter kunnen door
de centrale medezeggenschap worden ingebracht. De URaad richt het proces zodanig
in dat hiervoor overlegmomenten met de decentrale raden zijn.

Past niet in het UR-reglement of in de nadere toelichting.



Omschrijving van de instemmingsbevoegdheden.

Centraal: De URaad heeft instemmingsrecht op de hoofdlijnen van de begroting zoals deze blijken uit
de kaderstelling, de begroting en vastgoedplannen. De hoofdlijnen hebben betrekking op de
middelen-verdeling over de eenheden, de investeringsmiddelen en —plannen en het financiéle beleid.
Op de overige onderdelen van kaderstelling, begroting en vastgoedplan heeft de URaad adviesrecht.
Opgenomen in het voorstel.

Jaarlijks proces inclusief tijdspad:
Behoeft niet te worden opgenomen in het UR-reglement of de nadere toelichtingen in de nota’s; e.e.a.
volgt de staande praktijk.

Voorjaar: kaderstelling inclusief wijzigingen verdeelmodel jaar t+1 met
instemmingsrecht op de hoofdlijnen van het begrotingsbeleid

Zomer: faculteiten, instituten en diensten stellen begrotingen op en bespreken deze
met hun medezeggenschapsraden

September: vervolg decentrale overleggen en decentrale advisering over de in te
dienen/ingediende concept begrotingen. Het overleg over de wijze waarop het
decentrale adviesrecht van de medezeggenschapsorganen wordt ingevuld is primair
een gesprek tussen decanen/directeur en hun eigen medezeggenschap.

Oktober / november: najaarsoverleggen CvB met de eenheden, de UR ontvangt een
samenvatting van de gemaakte financiéle afspraken met de eenheden.

December UT begroting met instemming op de wijzigingen in de hoofdlijnen van het
begrotingsbeleid

Gedurende de hele cyclus: indien zich materiéle wijzigingen voordoen in de hoofdlijnen van
het begrotingsbeleid overleg en instemming op deze wijzigingen.



Bijlage 2

Aanpassingsvoorstel verwerkt in Art 11 en 12 UR-reglement.
De aanpassingen zijn blauw gemarkeerd:

Hoofdstuk 5 Verdere bevoegdheden

Artikel 11 Instemmingbevoegdheid van de UR

1. Het College van Bestuur behoeft, met inachtneming van het bepaalde in artikel 13, de
voorafgaande instemming van de UR voor elk door het College van Bestuur te nemen besluit met
betrekking tot de vaststelling of wijziging van:

a. Het instellingsplan, bedoeld in artikel 2.2. WHW;

b. De vormgeving van het systeem van kwaliteitszorg overeenkomstig artikel 1.18 eerste lid WHW,
alsmede het voorgenomen beleid in het licht van de uitkomsten van de kwaliteitsbeoordeling,
bedoeld in artikel 2.9, tweede lid tweede volzin WHW;

¢. Het studentenstatuut, bedoeld in artikel 7.59 WHW;

d. Het bestuurs- en beheersreglement, bedoeld in artikel 9.4. WHW;

e. Regels ap het gebied van de veiligheid, de gezondheid en het welzijn;

f. De keuze uit de medezeggenschapsstelsels, bedoeld in artikel 9.30 WHW;

g. De regelingen inzake de financiéle ondersteuning van studenten, als bedoeld in artikel 7.51 vierde
lid WHW.

h. De hoofdlijnen van de begroting, bedoeld in artikel 9.33 lid 2 WHW. De hoofdlijnen zijn onderdeel
van kaderstelling, begroting en jaarplan vastgoed (jaarcyclus) en het lange termijn vastgoedplan. De
hoofdlijnen hebben betrekking op de 1° geldstroommiddelenverdeling over de eenheden, de
investeringsmiddelen en -plannen en het financiéle beleid, waaronder ook het reserve- en
risicobeleid wordt begrepen. Substantiéle wijzigingen in de plannen gedurende het jaar worden ter
instemming voorgelegd aan de UR. Een nadere concretisering van het instemmingsrecht is
opgenomen in de genoemde documenten.

2. Het College van Bestuur behoeft, met inachtneming van het bepaalde in artikel 13, de
voorafgaande instemming van de personeelsgeleding van de UR voor elk door het College van
Bestuur te nemen besluit met betrekking tot aangelegenheden van algemeen belang voor de
bijzondere rechtstoestand van het personeel in de universiteit, alsmede majeure veranderingen van
in het Instellingsplan vermelde hoofdlijnen op het gebied van personeelsbeleid.

3. Aan de instemming met het Instellingsplan als bedoeld in lid 1 onder a. wordt verbonden dat de
navolgende onderwerpen, ter instemming aan de UR zullen worden voorgelegd:
1. Majeure veranderingen van in het Instellingsplan vermelde hoofdlijnen op het gebied van onder
meer:
a. Onderwijsbeleid;
b. Onderzoeksbeleid;
c. Dienstverlening.
2. Majeure organisatieveranderingen voortkomend uit nieuw beleid.

4. In relatie tot het Instellingsplan gelden de volgende instemmingbevoegdheden van de UR:

a. nieuw beleid inzake onderwerpen die in het Instellingsplan behoren te worden opgenomen,
alsmede majeure uitwerkingen van in het Instellingsplan voorgenomen beleid;

b. instellen en beé&indigen van (post-initiéle) bachelor- en masteropleidingen die leiden tot een UT-
graad;

c. bindend studieadvies;

d. overige (andere) regelingen inzake financiéle ondersteuning van studenten;



5. Aan de instemming met het studentenstatuut als bedoeld in lid 1 onder c. wordt verbonden dat
het beleid met betrekking tot de studentenvoorzieningen ter instemming aan de UR zal worden
voorgelegd.

6. Het College van Bestuur behoeft de voorafgaande instemming van de UR voor het centraal ARBO-
beleid.

Artikel 12 Adviesrecht van de UR
1. Het College van Bestuur legt behoudens het bepaalde in artikel 13 aan de UR voor ter advisering

De niet tot de hoofdlijnen, als bedoeld in artikel 11.1.h, behorende onderdelen van de begroting;
b. De aangelegenheden die het voortbestaan en de goede gang van zaken binnen de universiteit
betreffen.

2. Het College van Bestuur behoeft behoudens het bepaalde in artikel 13 het advies van de
studentgeleding van de UR voor elk door het College van Bestuur te nemen besluit met betrekking
tot

a. het algemeen personeels- en benoemingsbeleid

b. het beleid ten aanzien van het instellingscollegegeld

c. de regeling ten aanzien van terugbetaling van wettelijk collegegeld.

3. Het College van Bestuur vraagt de UR verder advies over elk voorgenomen besluit inzake:

b. instelling numerus fixus;
c. aangaan van voor de UT belangrijke duurzame samenwerking met andere instellingen; daaronder
begrepen allerlei rechtsvormen
d. richtlijnen ethiek en instellen commissie;
e ariehiliaany
. : bied entalis i
g. emancipatie en antidiscriminatiebeleid;
h. milieubeleid;
i. gedragscode buitenlandse taal;
j. deelname aan of beéindiging van grote onderwijskundige projecten of experimenten;
k. beleid met betrekking tot studieadvies, studiebegeleiding en studie-voorlichting;
l. regeling vakantie en indeling studiejaar;
m. beleid met betrekking tot onderwijsvoorzieningen;
n. aantrekken van een extern adviseur betreffende een belangrijke aangelegenheid, met dien
verstande dat projecten tot maximaal euro 250.000 slechts ter informatie worden voorgelegd tenzij
een cluster van projecten op hetzelfde onderwerp en in dezelfde periode dit bedrag overschrijdt.
0. beleid, alsmede majeure wijzigingen daarvan, met betrekking tot het oprichten van

privaatrechtelijke rechtspersonen, met het cogmerk zeggenschap over onderwijs en onderzoek of
substantiéle delen daarvan over te dragen.



