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Geacht Coliege,

Na bestudering van het document en discussie in het technisch overieg met FEZ en in
het FPB-commissie-overieg komen we in algemene zin tot de conclusie dat de begroting
een duidelijk beeld van de financiéle ontwikkelingen bij de UT in het komend jaar - en
daarop volgende jaren - geeft, waarbij in het algemeen ook het beleid gelinkt wordt aan
de inzet van middelen. Het toevoegen van jaarplan van HTT (en het vermelden van het
verwachte resuitaat HTT) en van het vastgoedjaarplan dragen daar toe bij, ook al is dat
laatste vooral een kwalitatieve beschrijving en worden de meerjarige effecten van de
vastgoedplannen alleen indirect via de financi€le indicatoren in beeld gebracht.
De primaire taak “valorisatie”, naast onderwijs en onderzoek, zou nog explicieter
aandacht kunnen krijgen in de begroting.

Ten aanzien van afwijkingen voor de eenheden CES en BMS, ten opzichte van de
lopende begrotingssystematiek, heeft u het onderliggende beleidsdocument ‘Visie CES’
met de Universiteitsraad gedeeld. Het document ‘BMS on steam’ ontvangt de
Universiteitsraad graag alsnog.

De pogingen om te komen tot een realistischer begroting ondersteunen wij: een
realistische inschatting van extra budgetten, die gedurende het jaar worden toegewezen
(zoals de loon- en prijscompensatie), en het niet voor het volledige jaar inboeken van
loonkosten voor per 1 januari openstaande vacatures, kunnen daarbij behulpzaam zijn.

Desalniettemin zijn er een aantal zaken die we naar aanleiding van de conceptbegroting
met u willen bespreken in het overlieg:



UNIVERSITEIT TWENTE.

1. Verdeling van onderzoeksmiddelen
De voorgenomen verandering van de organisatiestructuur, waardoor instituten niet
meer als budgeteenheden zuilen gelden, brengt met zich mee dat 2017 een
transitiejaar is. Het is ons inziens wenselijk dat voor 1 januari 2017 decanen en WD's
besteding van alle instituutsmiddelen overeenkomen (en wellicht ook een deel van de
instituutsreserves) zodat het tot daadwerkelijke besteding in 2017 kan komen.
Het ontvilechten van de huidige jaarlijkse onderzoeksbekostiging (direct naar
faculteiten of naar strategische budgetten) is niet alleen een technische exercitie maar
ook één waarbij strategisch-bestuurlijke keuzen worden gemaakt. Het gevaar is
daarbij aanwezig dat de keuzes niet (duidelijk) gebaseerd zijn op een actuele
onderzoeksstrategie. immers, een recente onderzoekstrategienota is niet beschik-
baar. Omdat reeds in maart de systematiek in de kadernota zijn besiag moet krijgen,
is de formulering van een onderzoeksstrategie op hoofdlijnen en uitgangspunten voor
de bekostiging van “disciplinair” (facuiteiten) en "multidisciplinair’ of faculteit- c.q.
instituut-overstijgend onderzoek noodzakelijk.
De aanhalingstekens in voorgaande zin geven daarbij aan dat het gaat om een
moeilijk te definiéren onderscheid.

2. Onderwijs- en onderzoekcapaciteit en capaciteitsbekostiging
Bij de uitwerking van de “terugkanteling” van het onderzoek in 2017 is het voornemen
om het business unit model voor leerstoelen om te vormen naar een model van
capaciteitsbekostiging. Voor het bekostigen van taken op het gebied van onderwijs
en onderzoek is dan een maat/indicatie voor de benodigde docent- en onderzoek-
capaciteit onontbeerlijk. Daarbij kunnen de daarvoor te hanteren normen op UT-
niveau grofmazig en binnen faculteiten verfijnder en gedifferentieerder zijn.
Wij wijzen erop dat uren-takenmodelien, vooral bij het onderwijs, veel toegepast zijn
en nog steeds worden. Het zijn indicatieve modellen die wellicht vaak tot discussie
leiden, maar de Uraad geeft de voorkeur aan goede indicatoren voor werkbelasting
en benodigde capaciteit boven louter bestuurlijk “fingerspitzengefuhl”.

Uiteraard kunnen ook (indicatieve) “normen” voor onderzoekstaken worden

opgesteld, maar als we ons beperken tot het onderwijs, dan heeft de UR de volgende

toepassingen/voordelen voor ogen:

e de omvang van de onderwijstaak is een belangrijk aspect van een evenwichtig
taakbelasting-beleid van individuele docenten;

e het eerlijk verdelen van taken binnen eenheden en het over de jaren monitoren
van de werkdruk;

¢ het kunnen bepalen van benodigde onderwijscapaciteit voor een deel van of
voor de gehele opleiding;

¢ het eenvoudig bepalen van de docent-student ratio van een opleiding (of van de
UT als geheel);

e een goede verdeelsleutel voor modulemiddelen;

e een indicatieve maat voor onderwijscapaciteit-bekostiging.
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Wij verzoeken het College van Bestuur prioriteit te geven aan de ontwikkeling van
dit instrument en daarbij gebruik te maken van de eenheden aanwezige kennis en
de kennis die is opgedaan bij de analyse van de kosten van Bachelors in 2012.

3. De docent-student-ratio als KPI
Ministerie, studentenvakbonden en visitatiecommissies hechten belang aan het
“aantal studenten per docent” als indicator voor de intensiteit en de kwaliteit van het
onderwijs. Immers, academisch onderwijs bestaat bij de gratie van het contact
tussen docent en student. Uiteraard is het aantal contacturen hier ook een indicatie
voor, maar de URaad acht de docent-student-ratio in een tijd van veranderende
onderwijsvormen een robuustere maat. Zoals bij punt 2 aangegeven zijn er bij een
duidelijke definitie voor deze ratio mogelijkheden om deze KPI zinvol toe te passen.

4. Werkdruk

Los van de voortgang van de aanpak van werkdruk via thema's (naar aanieiding van
de resultaten van het medewerker-onderzoek) is ons in deze begroting de
discrepantie tussen centrale en decentrale beleving van het werkdrukprobleem
opgevallen.

Waar decentraal de werkdruk enerzijds sterk gekoppeld wordt aan achterblijvende
bekostiging van het onderwijs (en dus een capaciteitsprobleem) en anderzijds aan
de toenemende concurrentie bij het binnenhalen van onderzoeksprojecten,
constateert men op centraal niveau dat de onderwijsdruk naar verwachting afneemt
nu TOM volgroeid is. De UR heeft de afgelopen jaren juist gepleit voor wijziging van
TOM-regels zodat toets- en studiedruk voor docenten en studenten binnen redelijke
proporties worden teruggebracht.

Bij de Universiteitsraad leeft het gevoel van urgentie echt wat te doen aan de
werkdruk nog sterk. Natuurlijk kunnen thema's als “cijferadministratie” de werkstress
bij docenten verminderen, een goede zaak. Maar het kernprobleem zit, wat ons
betreft, nog altijd bij de docentcapaciteit. De ruimte voor “voorinvesteringen” is
begrotings-technisch voor de UT beperkt, maar dat ontslaat de UT niet van de dure
plicht binnen haar middelen prioriteit te geven aan de capaciteit voor de
daadwerkelijke uitvoering van de primaire taken. Dat is in het belang van het
wetenschappelijk personeel, maar ook voor de huidige studenten: voor hen is het
studeren aanzienlijk duurder geworden dan voor hun voorgangers, en dat
rechtvaardigt een goed, intensief begeleid programma, met voldoende docentinzet.
Dit onderwerp wordt ook beter hanteerbaar met een methodiek van
capaciteitsbekostiging en de daarvoor noodzakelijke inschatting van uren die
noodzakelijk zijn om taken uit te voeren.

Vooruitiopend op de bespreking van bovenstaande in de Universiteitsraadvergadering
van 14 december 2016 komen we tot het volgende besluit:

BESLUIT:
De Universiteitsraad,
gezien:
- conceptbegroting UT 2017, en de daarbij geleverde stukken “Jaarplan en
Begroting HTT 2017" en “Jaarplan Gezamenlijke Diensten 2017”;
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gehoord:

beantwoording van de vragen en discussie in de FPB-commissievergadering
van 29 november 2016 en de in de overlegvergadering van 14 december 2016;

overwegende:

deze concept-begroting een goede stap zet om de begroting beleidsrijker,
vollediger en transparanter te maken;

2017 een transitiejaar is naar een model, waarin naar verwachting instituten geen
budgeteenheden meer zijn, faculteiten meer geéquipeerd zijn om een samen-
hangend beleid te voeren op onderwijs, onderzoek en personeelsbeleid en dat
daarbij capaciteitsbekostiging als stabiliserend hulpmiddel welkom is;

de UT geen actueel onderzoeksbeleid heeft, noch een taakbelasting-beleid,

de ervaren werkdruk vraagt om inzet van extra middelen en vergroten van de
(vaste) docentcapaciteit.

gehoord de toezeggingen van het College om:

prioriteit te geven aan de ontwikkeling van een model van normen voor het
bepalen in relatie met capaciteitsbekostiging van onderwijs- en
onderzoektaken en de nadere invulling van dat model in de faculteiten te
bevorderen, zodat deze bruikbaar is voor de kaderstelling 2018. Een centraal
niveau en een door faculteiten in te vullen decentraal niveau zijn bij zo’n model
wenselijk;

in de begroting van 2017 prioriteit te geven aan het zichtbaar en controleerbaar
vergroten van de onderwijscapaciteit;

bij het presenteren van de kadernota 2018 ook (de inhoudelijke uitgangspunten
voor) het te voeren UT-onderzoeksbeleid te overleggen waarin bestuurlijk en
financieel het onderscheid tussen facultair en boven-facultair onderzoek helder
wordt gepresenteerd;

zo spoedig mogelijk te onderzoeken hoe de staf-student ratio als KPI in de
Planning & Control cyclus opgenomen kan worden;

in september 2017 het valorisatiebeleid, waaronder de doelstellingen en de rol
van HTT, worden voorgelegd aan de UR.

besluit:
in te stemmen met de hoofdljjnen van de begroling en positief te adviseren ten aanzien
van de andere onderdelen.

vobrzitter



