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Policy Brief Signalling Outside in: April 2024: key trends & advices 

 

 

Daar gaan we! Ontwikkelingen in de buitenwereld schetsen een context voor de UT die zich 
kenmerkt door toenemende onzekerheid en veranderingen. In deze briefing bespreken we zeven 
ontwikkelingen in de wereld waarna we daaruit voortkomende adviezen voor de UT op een rij zeten. 
Samengevat:  

- Kies, en voorkom daarmee een gefragmenteerd profiel en het daarmee in stand houden van 
een te kwetsbaar systeem.  

- Werk aan de transi�e naar een UT die duurzaam, toekomstgericht en wendbaar is; zorg voor 
een helder profiel met rendabele opleidingen en ins�tuten. 

- Leg de nadruk op kansrijke vakgebieden voor zowel onderwijs als onderzoek en maak daarbij 
gebruik van bestaande financieringsinstrumenten én onderzoek nieuwe manieren om 
structurele financiering en een wendbare organisa�e tot stand te brengen. 
 

Observa�es en trends: 7 ontwikkelingen in de wereld 

Het scannen, clusteren en analyseren van nieuws in de buitenwereld (zonder te claimen daarbij 
volledig te zijn) schetst een context voor de UT die zich kenmerkt door toenemende onzekerheid en 
veranderingen. We bespreken zeven ontwikkelingen in de wereld waarna we daaruit voortkomende 
adviezen voor de UT op een rij zeten: 

1/Dalende instroom 

 De demografische ontwikkelingen tonen een daling van het aantal jongeren in Nederland. 
Het aantal scholieren in het Nederlands middelbaar onderwijs dat kiest voor een 
natuurprofiel (nodig voor technische opleidingen), daalt. Andere Nederlandse universiteiten 
(in gebieden met meer inwoners) leiden ook graag jongeren uit onze regio op.1  

 Omdat de na�onale instroom niet leidt tot voldoende opgeleiden met technisch en 
technologisch profiel, leiden hoger onderwijsinstellingen ook studenten van binnen en 
buiten Europa op via Engelstalig aanbod. Het huidige poli�eke discourse leidt tot herziening 
hiervan. Dit gebeurt ook in bijvoorbeeld Australië, Canada en het Verenigd Koninkrijk. 
Landen als Ierland, Duitsland en Denemarken staan juist meer open voor interna�onale 
studenten.  

L.S. In het najaar van 2023 begon een groep S&P collega’s met het onderling delen van ‘outside in 
observa�es’ (berichten van buiten de UT die mogelijk invloed hebben op de UT). Deze ruim 140 
observa�es en ontwikkelingen hebben we onderzocht op hun onderlinge samenhang en 
trendma�ge relevan�e. In deze eerste policy brief hebben we de belangrijkste trends 
beschreven, inclusief adviezen daar waar de UT handelingsperspec�ef hee�. De interne 
ontwikkelingen stonden ondertussen niet s�l, waarbij de opgedane inzichten al bruikbaar bleken 
te zijn bij de Building Blocks/ombuigingen en voorbereidingen van het Spring Memorandum. De 
SP policy brief komt vanaf nu elke zes maanden uit. Doel van deze ona�ankelijke briefing is om 
met key trends & advices inspira�e te geven voor een duurzame en proac�eve universiteit. 
Daarbij breiden we het team graag uit met geïnteresseerden van buiten S&P. Immers: hoe breder 
de blik, hoe meer observa�es en hoe scherper de adviezen! Reac�es zijn van harte welkom via 
Monique Verwers (m.verwers@utwente.nl).  
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 Hoger onderwijsinstellingen moeten rekening houden met een lager instoom niveau. In 
Nederland is de score van jongeren op het gebied van rekenen en taal de afgelopen jaren 
gedaald.2 Ook daalt het aantal uren dat op middelbare scholen wordt besteed aan 
natuurvakken. De impact van de pandemie op het basis en middelbaar onderwijs zal de 
komende jaren nog voelbaar blijven. Doordat soepeler overgangsnormen zijn gehanteerd, is 
bepaalde basiskennis minder aanwezig. Ook (sociale) vaardigheden zijn minder ontwikkeld 
doordat jongeren op een kri�eke lee�ijd voor deze ontwikkelingen aan huis gekluisterd 
waren.  

 Hoewel de basisbeurs terug is van weggeweest, zijn er nog steeds veel studenten die moeten 
lenen om te kunnen studeren. 

2/Minder geld 

 Alle Nederlandse universiteiten worstelen met hun financiën, dit luidt een �jdperk van 
financiële onzekerheid in. 

 In Nederland lijkt er vanuit het bedrijfsleven twijfel over het al dan niet investeren in R&D bij 
universiteiten.3 Dit hee� onder andere te maken met onduidelijk beleid van de overheid 
rich�ng bedrijfsleven. Ook de termijn waarop de investering kan renderen is hierbij 
belangrijk, direct gekoppeld aan de toepassing ervan in de prak�jk.  

 Bij de overheid zien we na de budgeten voor funderend onderzoek (sectorplannen) en geld 
gericht op economische impact (Groeifonds) keuze voor �en zogenaamde 
sleuteltechnologieën.  

 Het percentage financiering in R&D in Nederland blij� achter in rela�e tot dat in andere 
landen, de rijksuitgaven voor innova�e s�jgen (nog) dankzij het Groeifonds. De huidige 
poli�eke rich�ng gee� geen zekerheid over de toekomst van financieringsinstrumenten en 
ook Europa hee� bezuinigingen aangekondigd voor de nieuwe financieringsperiode (vanaf 
2027).  

 Gemeenten zullen vanaf 2026 minder te besteden hebben;4 dit is iets wat we terug kunnen 
gaan zien in bezuinigingen op publieke voorzieningen.  

3/Vraag naar Leven Lang Ontwikkelen 

 We zien dat LLO (inclusief flexibel onderwijs en microcreden�als) in de regio, na�onaal en 
interna�onaal aandacht hee�: er is twijfel of het aanbod snel genoeg groeit om de vraag 
naar goed opgeleid personeel te beantwoorden. 

 Werkgevers hebben moeite om personeel te vinden met de juiste kennis en vaardigheden. 
Dit blijkt uit de arbeidsmarktprognoses (ROA) en de Eurobarometer survey.5 Interessant is 
het recente nieuws dat bij veel instellingen opleidingsbudgeten blijven liggen.6 

4/Regionaal belang 

 Regionale samenwerking en samenwerkingen zoals de Euregio worden op verschillende 
manieren ges�muleerd. In Nederland is er aandacht voor de regio en ook vanuit Brussel 
wordt (EU)regionale samenwerking ges�muleerd. Brussel biedt ook kansen voor financiering. 
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 In Twente zien we dat het moeilijk is om zowel Nederlands als interna�onaal talent voor de 
regio te behouden. De ‘stay-rate’ (het aantal afgestudeerden dat in de regio blij� werken) is 
te laag om te kunnen voldoen aan de behoe�en in de regio.  

 De Europese Commissie financiert ook samenwerking vanuit een Europese regio met 
‘nieuwe’ regio’s, zoals die in het opkomende Mondiale Zuiden. Zo zijn onlangs Europese 
middelen voor samenwerking met Afrika aangekondigd.7 

5/Onduidelijke governance en toename van administra�eve druk 

 Naast de invloed van de poli�ek verschenen landelijk rapporten over de toekomst van het 
hoger onderwijs. In de kern staan zogenaamde stelselwijzigingen: manieren om de 
organisa�e op een andere manier te organiseren en financieren. Er zijn ideeën over op 
nieuwe manieren ‘verdelen’ van studenten, zoals door capaciteitsbekos�ging.  

 De overheid (het Ministerie van OCW) en de poli�ek (o.a. de Tweede Kamer) oefenen meer 
invloed uit op besluiten die voorheen onder de autonomie van hoger onderwijsinstellingen 
vielen. Een actueel voorbeeld is de Wet Interna�onalisering in Balans, waarmee het 
ministerie gehoor gee� aan de wens van de Tweede Kamer nauwer toe te zien op het 
toela�ngsbeleid en taalbeleid rondom instellingsvoertaal en afzonderlijke opleidingen. 

 De poli�ek maakt zowel afspraken met decanen (bijvoorbeeld via sectorplannen) als met de 
koepel en CvB’s (bijvoorbeeld via het bestuursakkoord). We observeren dat bij de 
uitwerkingen daarvan onduidelijk is waar daadwerkelijke zeggenschap of advisering ligt en 
naar welke adviezen OCW en de poli�ek luisteren.  

 (Poli�ek) wantrouwen over besteding van publieke middelen in combina�e met vaker rela�ef 
kleine bedragen geoormerkt geld leidt tot regeldruk en een toename van verantwoording. 

6/Veranderende rol wetenschap in maatschappij 

 Uit onderzoek blijkt dat Nederland laag scoort als het gaat om autonomie van instellingen 
voor hoger onderwijs.8 Voor 1e geldstroom betekent dit verantwoording. Wanneer hoger 
onderwijsinstellingen meer a�ankelijk worden van 2e en 3e geldstroom, krijgen deze sterker 
te maken met de a�ankelijkheid van een financier. Dit hee� een risico dat de autonomie dan 
nog verder daalt.  

 Wetenschappers zijn meer zichtbaar in de maatschappij dan voorheen. Er is een inhoudelijke 
vraag naar wetenschapsresultaten ten behoeve van het vinden van oplossingen voor de 
grote transi�es. Wetenschappelijke resultaten zijn breed beschikbaar en toegankelijk voor 
een breed publiek en tegelijker�jd wordt door sommigen wetenschap als ‘mening’ gezien. 
Dit maakt wetenschappers kwetsbaar. 

7/Belang impactverantwoording 

 De wereld wil weten wat in het hoger onderwijs en haar organisa�e gebeurt: financieel, 
maar ook op het gebied van impact. De portemonnee wordt vaak pas getrokken als 
aantoonbaar is dat extra geld zorgt voor de arbeidskrachten waar de arbeidsmarkt om vraagt 
of voor de oplossingen nodig voor grote uitdagingen als klimaatverandering en 
betaalbaarheid van de zorg. Voor de sector is het dus belangrijk expliciet te maken welke 
hoger onderwijsinstelling waaraan werkt, helderheid over profiel en impact dus.  
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 De prak�jk van deze wens naar impactsturing is weerbars�g: de meetbaarheid van impact is 
complex en vaag. In een wereld waarin middelen schaarser worden is het belangrijk om een 
helder beeld te hebben van waar instellingen voor staan. Het gebruik van rankings als 
instrument om antwoord te geven op de vraag naar waarde van universiteiten ligt onder 
vuur. 

Adviezen vanuit het handelingsperspec�ef van de UT 

De mate waarin de UT pro ac�ef op deze ontwikkelingen kan inspelen of ze in haar voordeel kan 
gebruiken, verschilt. Hier volgt een lijst adviezen gebaseerd op bovenstaande observa�es met focus 
op ons eigen handelingsperspec�ef.  

1. Focus op rendabele opleidingen die aansluiten bij UT profiel 

a. De UT hee� een minimaal aantal studenten nodig om te kunnen bestaan. Bouw 
opleidingen en tracks die niet (meer) rendabel zijn en / of niet meer in het UT profiel 
passen af. Onze financiële- en concurren�eposi�e staat ons niet meer toe deze te 
behouden.  

b. Communiceer naar de maatschappij en aspirant studenten de missie van de 
universiteit met voor specifieke opleidingen een intrinsiek interna�onaal profiel. 

c. Houd er rekening mee dat, los van de precieze organisa�e van ons wetenschappelijk 
onderwijs, de impact van ontwikkelingen in het basis en middelbaar onderwijs (niet 
alleen gerelateerd aan Covid) eerder zullen leiden tot meer dan minder inzet of uren 
van docenten. Het gat tussen de kennis en vaardigheden waarmee studenten 
binnenkomen en de eindtermen wordt immers groter en moet overbrugd worden 
met minder middelen.  

d. Houd bij discussies over instroom, doorstroom en uitstroom zowel de kwantiteit of 
als de kwaliteit voor ogen. Een grote instroom die leidt tot een hogere uitval is niet 
wat we willen. Tegelijker�jd kunnen we het ons, als rela�ef onbekende universiteit 
ook niet permiteren te kri�sch te zijn door te hoge of extra instroomeisen te stellen. 
Het gaat om gezamenlijke inzet voor een opleidingsaanbod en studentenpopula�e 
waarmee de instelling duurzaam kan bestaan. Het gaat daarbij zowel om Nederlands 
als om Engelstalig onderwijs.  

e. Maak gebruik van sturingsinstrumenten (fees, waivers, scholarships, 
instellingscollegegeld, etc.) om talent in en buiten de EEA te werven voor de 
opleidingen waarmee we aansluiten bij ons profiel en onze impactdomeinen (zie ook 
2b en 7a)  en een bijdrage leveren aan tekortsectoren.  

2. Kijk naar kansen voor alterna�eve financiering 

a. Zet zo snel mogelijk in op kansen in het landelijk bedrijfsleven: de onzekerheid zal de 
investeringsbereidheid in de toekomst niet doen toenemen. Nodig daarbij bedrijven 
met tekorten aan wetenschappelijk opgeleid talent uit om naast de samenwerking in 
onderzoek en innova�e, expliciet zich ontwikkelende studenten te binden met 
onderwijsprojecten en afstudeeropdrachten.  

b. Het fundament van de techstrategie in Nederland bestaat uit 44 zogenaamde 
sleuteltechnologieën, onlangs zijn er 10 geprioriteerd.9 Zet deze af tegen onze 
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domeinen (zie ook 1e en 7a/b) en zorg voor een heldere agenda op het gebied van 
infrastructuur t.b.v. NWO. Het gaat om:   

i. Op�cal systems and integrated photonics 
ii. Quantum technologies 

iii. Process technology, including process intensifica�on 
iv. Biomolecular and cell technologies 
v. Imaging technologies 

vi. Mechatronics and optomechatronics 
vii. Ar�ficial intelligence and data science 

viii. Energy materials 
ix. Semiconductor technologies 
x. Cybersecurity technologies 

c. Onderzoek na�onale en Europese kansen om te profiteren van investeringen in AI, 
Quantum, Baterijen en Chiptechnologieën. Dit kan rechtstreeks bij financiers, maar 
ook via investeringen in de industrie voor de transi�e naar een duurzamer proces. 

d. Maak nu gebruik van de huidige Europese financieringsinstrumenten, deze zijn er tot 
2027. Vanaf 2027 veranderen deze en het wordt waarschijnlijk niet beter.10 
Aanvragen die zowel onderwijs en onderzoek betreffen, hebben een hoge 
slagingskans.  
 

3. Investeer in het LLL aanbod 

a. Investeer in LLO; werk het advies van de taskforce uit, bundel en professionaliseer 
het bestaande aanbod van generieke programma’s en maatwerktrajecten en zorg dat 
we het kunnen organiseren op een manier dat het ook daadwerkelijk iets oplevert 
voor de UT. Breid het uit in lijn met het profiel van UT’s onderscheidende domeinen 
(1e, 7a, b) in de regio en op specialisa�es in Europa.  

4. Kies een aantal partners en investeer in deze samenwerking 

a. De UT is te klein en de concurren�e te groot om alles alleen te willen doen. 
Samenwerken kost �jd, belangrijk om in te zeten op (enkele) rela�es. Sluit aan bij                                                                                                                                                                                                                                                    
bestaande programma’s zoals VU-UT, ECIU en maak transna�onale partners een 
integraal onderdeel van de ontwikkel en groeistrategie van de UT.  

b. Hoewel financieringsinstrumenten in de regio beperkt inzetbaar zijn en een eigen 
bijdrage vragen, zijn er voor financiering van projecten met de regio bovenal 
Europese kansen. Focus op kansen voor het financieren van crossborder 
collabora�on (EU, publiek en privaat) zodat op termijn omvangrijke 
ontwikkelfondsen voor de Euregio in beeld komen. 

c. Help (interna�onale) afgestudeerden die in de regio en/of in Nederland willen 
blijven werken. Wijs op het belang van Nederlands leren en zorg door samenwerking 
met en aanslui�ng bij het regionale MKB voor een aanslui�ng tussen universiteit en 
arbeidsmarkt. 

5. Houd elkaar op de hoogte 

a. Deel vanuit UT (centraal) met faculteiten ontwikkelingen bij OCW, in Europa (EC, 
netwerken) en inzichten uit landelijke gremia en deel (lobby) posi�es in consulta�es 



6 
 

en hoger onderwijsontwikkelingen. Hierin is apart aandacht voor de landelijke en 
regionale poli�ek noodzakelijk. Alleen door samen te werken kunnen we sneller 
schakelen en de omslag van reac�ef naar proac�ef maken.  

b. Denk in het belang van de UT als geheel en op�maliseer de governance structuur. 
Zorg dat het Hoger management elkaar op de hoogte houdt van de ontwikkelingen 
in de eigen omgeving van de universiteit. Borg dat met een gezamenlijke stem, in het 
belang van de UT als geheel, naar buiten wordt getreden.  

c. Maak bij het aanvragen van nieuwe middelen een goede afweging tussen de �jd die 
het kost om het aan te vragen, de kans op succes, de hoeveelheid verantwoording 
over toegekende middelen en �jd die daarmee niet kan worden gestoken in andere 
maatregelen die financiering kunnen opleveren (zoals begeleiding van promovendi 
voor �jdige afronding).  

6. Bespreek rechten en plichten van UT-ers in het publieke werk expliciet 

a. Er is een kwetsbaarheid voor wetenschappers in social media door ongenuanceerde 
reac�es en omgekeerd is het belang van transparan�e over bijvoorbeeld 
nevenwerkzaamheden en financieringslijnen groter dan ooit. Bespreek rechten en 
plichten van UT-ers in het publieke werk expliciet. 

b. Zorg voor inclusief HR-beleid dat uitgaat van de kracht van individuele 
wetenschappers. Beloon UT-ers met salaris maar ook met de mogelijkheid tot het 
ontwikkelen van verschillende carrièrepaden. Versterk hiermee de posi�e van de UT 
en maakt de instelling daarmee een aantrekkelijker werkgever. 

7. Kies en opera�onaliseer een duidelijk profiel 

a. Stick to the plan: kies bij nieuwe ini�a�even in de faculteit slechts voor projecten die 
zich richten op door de UT gekozen (lange termijn) domeinen energy transi�on, 
security, health en chiptech. 

b. Zorg voor (een heldere �jdlijn voor het bepalen van) impact pathways om de 
domeinen verder te specificeren. Werk hiermee aan het helder en een duurzaam 
inrichten van de onderzoeksportefeuille, ook door het a�ouwen van vakgroepen die 
hier niet in passen en/of niet (meer) rendabel zijn.  

c. Maak gebruik van bestaande rankings waar de UT goed in scoort, experimenteer met 
nieuwe rankings waar de UT goed in kan scoren, werk aan een exit-strategie voor het 
gebruik van rankings: start met profileren aan de hand van onze real-world impact. 

 

 

 

P.S. Deze briefing is opgesteld op basis van observa�es verzameld in de periode oktober 2023 tot en 
met januari 2024. Voor de inhoud van hebben we gebruik gemaakt van reading reality, het ‘ijsberg 
model’ en system thinking. S&P gee� met deze briefing invulling aan haar rol de UT te voorzien van 
relevantie informatie van buiten de UT die invloed kan hebben op de (langere termijn) strategie en het 
beleid van (onderdelen van) de UT.  
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